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0. INTRODUCCION.

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (UNESCO
2020) hace una llamada explicita para que se entienda que la educacién
inclusiva es una aspiracion para “todos y todas, sin excepciéon”, debiendo
estar los mas vulnerables en primera linea de los planes de accion puesto que
afrontan mas barreras. Los mecanismos de exclusion son esencialmente los
mismos, independientemente del género, la ubicacion, la riqueza, la capacidad,
el origen étnico, la lengua, la migracion, etc.

Para entender a donde hemos llegado y tenemos que llegar (Inclusion),
es necesario saber de donde venimos, aspecto al que se dedica el presente
tema.

A lo largo del presente tema iremos desgranando la construccion a
lo largo de nuestra historia de la Educacién Especial, la evolucion de un
modelo basado en el déficit a un modelo basado en las necesidades
educativas especiales. Asimismo describiremos también los principios
fundamentales que enmarcan la Educacién Especial. Por todo ello es un
tema que se hace estrictamente imprescindible para un profesional de la
Orientacion.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que modifica la Ley
Organica 2/2006 de 3 de mayo, que deroga a su vez a la Ley Orgéanica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (de ahora
en adelante LOMLOE), recoge entre sus principios los siguientes, cuando
modifica parcialmente el articulo 1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOE): entre los principios que figuran encontramos la
equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno
desarrollo de la personalidad a través de la educacion, la inclusién
educativa, laigualdad de derechos y oportunidades, también entre mujeres
y hombres, que ayuden a superar cualquier discriminacion y la
accesibilidad universal a la educacién, y que actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y
sociales, con especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de
discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada en 2008, por
Espafia.

A pesar de ello la Educacion Especial en Europa, y en Espafia, ha sufrido
un largo recorrido para admitir principios como los anteriormente mencionados.

El enfoque conceptual de la educacion de las personas con discapacidad
ha evolucionado y se ha transformado en distintas épocas. Segun Parra (2010),
encontramos que en un momento existia una completa exclusion,
posteriormente se dirigi6 a la educacién especial, luego se manejaron los
conceptos de educacion integrada y, actualmente, los de educacion inclusiva
basada en la diversidad.
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Asi, en este tema vamos a desarrollar el proceso que ha caracterizado la
evolucion de la Educacion Especial hasta la actualidad; donde veremos una
tendencia a la normalizacion de servicios tanto educativos como sociales. Se ha
pasado de la institucionalizacion a la normalizacion, correspondiéndose dichas
etapas con dos modelos respectivamente, el modelo del déficit la primera y con
el modelo de las necesidades educativas especiales la segunda.

A lo largo de las ultimas décadas, bajo el término de “Educacion Especial”
han sido recogidas diferentes ideas, dotando de significados tan variopintos que,
a veces, han resultado hasta contradictorios.

Un buen punto de partida es recordar como la definia la ya derogada Ley
de Integracién Social del Minusvalido (LISMI) de 7 de Abril de 1982: “La EE es
un proceso integral, flexible y dinamico que se concibe para su aplicacion
personalizada y comprende los diferentes grados y niveles del sistema de
ensefianza, particularmente los considerados obligatorios y gratuitos,
encaminados a conseguir la total integracion del minusvalido”.

Por ultimo, de acuerdo con Arnaiz (2004), el dilema de la diversidad debe
superar su significado restringido y reduccionista, centrado unilateralmente en la
Educacién Especial y en estudiantes especiales, para introducir un significado
mas amplio e inclusivo (diversidad cultural, linguistica, de acceso al conocimiento
social, de género, ligada a factores intra e interpersonales...). Partiendo de la
premisa que la diversidad, es una caracteristica inherente al ser humano, motivo
por el cual al referirnos a lo diferente estamos hablando de toda la poblacién y
de la riqueza existente cada uno de nosotros.

LA EDUCACION ESPECIAL: DEL MODELO DEL DEFICIT AL DE

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

La Educacién Especial como tal, debemos situarla a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, porque con anterioridad, salvo algunas excepciones que si
pueden considerarse de naturaleza educativa, como los trabajos de Ponce de
Leodn, J.P. Bonet, con deficientes sensoriales, no se encuentran planteamientos
educativos para las personas que por entonces eran considerados como
deficientes, anormales, diferentes... La respuesta que estaba patente para estas
personas era la ELIMINACION, ENCIERRO, SEGREGACION...

1.1. ANTECEDENTES.

Si hacemos una revision de las principales etapas historicas hasta la
segunda mitad del siglo XIX, vemos que ya en la Epoca Clasica (Greciay Roma),
se prodigaba la eliminacion de los sujetos considerados diferentes segun
decision de sus progenitores. A este respecto hay que recordar la Ley de Liturgo
en Esparta, donde se permitia el despefiamiento de los mas débiles y deformes
desde el Monte Taigeto.
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Durante la Edad Media y relacionado con la forma de pensar de entonces,
consideraban que las personas con algun tipo de déficit (diferentes), estaban
poseidas por el demonio u otros espiritus infernales.

Durante el siglo XV y paralelamente a esta creencia popular que impregna
de contenidos sobrenaturales la explicacion de los casos de personas con
deficiencias, se sabe de otro fendmeno, aparentemente contradictorio: los
esfuerzos de la iglesia por conseguir acabar con el infanticidio. En la época de
la Edad Media se crean los primeros asilos o instituciones de beneficencia,
las cuales se limitan a prestar asistencia.

Con el Renacimiento, comienza el nacimiento de los estados modernos
y la penetracion social de las ideas humanistas que éstas introducen, la
medicina empieza a interesarse por identificar y describir a los enfermos
mentales, aunque éstos todavia se consideran intratables.

En el siglo XVI, aparecen las primeras experiencias en el campo de la
Educacion Especial, centradas especialmente en los nifios con deficiencias
sensoriales (ciegos y sordos). Se pueden destacar algunos de los hechos mas
importantes como son la aparicién de la ensefianza del nifio sordo, por medio de
ordenes religiosas, donde destacan Ponce de Ledn (1520-1584) como autor del
método oral, que aparece en su obra “Doctrina para los mudos-sordos”. También
se puede citar a Juan Pablo Bonet (1579-1652), que es considerado como el
primer educador de sordos, dando las indicaciones necesarias para esta
educacion en su libro “Cémo ensefar a hablar a un nifio sordo” o “El arte para
ensefiar a hablar a los mudos”. Otro precursor en el campo de la Educacion
Especial, fue Rodriguez Pereira, considerado como el padre de la logopedia.

Durante el siglo XVII, se observa un retroceso en estas experiencias
educadoras. Los centros de aislamiento que habian surgido durante la Edad
Media y que estaban en manos de la Iglesia, pasaron a poder del estado
(Absolutismo_estatal). Es la época del Gran Encierro. Alli las personas con
deficiencias eran encerradas junto con maleantes vagos, sospechosos
politicos, recluyéndolos sin ningln tipo de asistenciay muy pocos podian
salir con vida.

Situandonos en el siglo XVIII, con la llustracion y la Revolucion
Francesa, se producen dos avances importantes en este pais, en el campo
de sordos y ciegos. Asi, podemos destacar al francés L’Epée que en 1755 crea
la primera escuela publica para la educacién de sordomudos vy
posteriormente en Madrid el Colegio Real de Sordomudos. También en lo
referente a la educacion de los nifios ciegos, cabe citar también al francés Hawy
que crea en Paris un instituto para nifios ciegos y a Braylle que utilizd un
método de lectura dactilolégico que lleva su nombre.

Es interesante destacar que estas primeras experiencias en la educacion
de personas sordas, ciegas, se mantienen en realidad, desvinculados de la
educacion en general.

Dejando como una situacion especifica la de la atencion educativa a las
personas ciegas y sordas, la situacion para las demas personas con deficiencias
no tiene ni mucho menos las mismas caracteristicas.
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1.2. LA EDUCACION ESPECIAL: EL MODELO DEL DEFICIT.

Situados en el siglo XIX, se van a producir cambios importantes que
van a posibilitar el nacimiento de la Educacién Especial propiamente dicha.
Distintas circunstancias sociales y cientifico-pedagogicas van a confluir e
interaccionar en el desarrollo de este proceso de cambio, pasando de la etapa
de la institucionalizacién, marcada por el modelo clinico, a la etapa de la
normalizaciéon, marcada por un modelo pedagdgico.

Desde el punto _de vista social, debemos destacar la reforma de las
Instituciones. Esta transformacion, liderada y conducida por médicos, se interesa
fundamentalmente, no ya por mantener aislada y recluida a la poblacion, sino
por atenderles asistencial y médicamente, sobre todo ofrecerles un trato
mas humano, tal como nos apuntaba Seguin, del cual hablaremos mas
adelante.

Desde el punto de vista cientifico (médico). Dentro de este contexto,
podemos destacar en los primeros tiempos a Pinel, quien emprende el estudio
de las clasificaciones y el tratamiento médico de las “enfermedades
mentales”.

Mas tarde su discipulo Esquirol que establece la diferenciacién entre
“idiotas” y “demencia”, indicando que los idiotas no son enfermos pero que no
pueden recuperarse. Dicho autor nos proporciona la primera definicion cientifica
de la deficiencia mental.

A su vez |tard, otro de los discipulos de Pinel aparece como el
precursor de la Educacion Especial, por sus intentos de reeducacion del
nifo salvaje Victor de L’Aveyron. Con su trabajo se desvincula de un modelo
de intervencidon meédico-patolédgico y abre una nueva via: la médico-pedagogica,
y plantea por primera vez, la posibilidad de aprendizaje de una persona
“idiota”.

Asi, desde el punto _de vista pedagogico, podemos destacar las
aportaciones de Rousseau que fueron claves para poder empezar la
Educacién Especial. Con él se sientan las bases para comprender al nifio, con
su especificidad. Esta revaloracién del nifio, con caracteristicas propias de
desarrollo, pone los cimientos para la futura consideracion de las personas con
discapacidad como seres susceptibles de ser educados.

Pero no todo es positivo en el siglo XIX. Debemos sefalar un
acontecimiento que a finales de este siglo, reactivd las actitudes sociales
negativas hacia las personas deficientes y, por otra parte, confirmo |a
Institucionalizacibn como el mayor procedimiento para la atencion de
dichas personas. Nos referimos a los estudios sobre genética, que llegan a la
conclusiéon que la debilidad mental se produce por transmisién genética, al
mismo tiempo que se extiende la idea que dicha debilidad mental es una
dimension influyente en la génesis de la delincuencia, la vagancia, la inmoralidad
sexual...
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Dando asi pie a creencias y actitudes como que estas personas son un
peligro para la sociedad, y que por ello es mejor mantenerlos aislados. Asi pues
a finales del siglo XIX, a pesar de haberse abiertos nuevas perspectivas,
sociales, médicas y pedagdgicas, perdura el modelo de la Institucionalizacion.

De este modo se observan dos lineas paralelas en lo que se refiere al
tratamiento de los deficientes mentales:

1. Una linea continuista y asistencial que propugna la inutilidad de la
educacion de los idiotas, para los que solo tiene sentido unas instituciones
asistenciales que atiendan a sus necesidades primarias.

2. También se empieza a vislumbrar una linea educativa que, a pesar de
los fracasos de experiencias anteriores, defiende las posibilidades de
educacion de estos nifios y desarrolla métodos adecuados.

En esta segunda linea se encuentran sin lugar a dudas los trabajos de quién
mas contribuyd a la creacion de una verdadera pedagogia para los idiotas y
retrasados mentales: Sequin (1812-1880). Asi, a finales de siglo, Seguin
elabor6 un método para la educacion de los nifios idiotas denominando
“método fisiolégico”, basado en la creacion de un amplio abanico didactico
que iba dirigido al desarrollo de las nociones para propiciar la actividad intelectual
a partir de ellas. Establecio los principios del contraste, de la progresion de la
dificultad y de los tres tiempos implicados en todo aprendizaje no espontaneo
(asociacién, reconocimiento y evocacion).

Es el primer autor de la Educacién Especial, que hizo referencia en
sustrabajos alas posibilidades de aplicacién delos mismos alaensefianza
en general.

En esta época también, surge en toda Europa unas corrientes
importantes de Renovacion Pedagdgica que cristalizaron en la creacion del
movimiento “Escuela Nueva”. Autores como Maria Montessory influenciada
por los trabajos de Seguin, elabora programas de ensefianza especial (ejercicios
sensoriales, reconocimiento global de las palabras escritas, etc.). También
tuvieron gran proyeccion los trabajos de Decroly. Asi entre sus aportaciones
destacan por su orientacién globalizadora de la reeducacion, por laintroduccién
de los centros de interés de la ensefianza y por la elaboracion de métodos
globales-ideograficos en la ensefianza de la lectoescritura.

Todavia inmersos en este modelo de la Institucionalizacién con gran
influencia de la corriente clinica, ocurre un fendmeno social que va a contribuir
a que la Pedagogia Terapéutica inicie su desarrollo, nos estamos refiriendo
alaobligatoriedad de la ensefianza.

Con ella se hacen mas patentes las diferencias entre alumnos, lo
que obliga a la aparicidon de un doble sistema educativo. En él, se apostara
por una educacion segregada en funcion de la clasificacion del alumnado,
medida por el Cociente Intelectual y otras medidas segregadoras y que se
centran en el déficit del alumno. Podemos destacar aqui, el modelo
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psicométrico (amparado por el modelo clinico), cuyo maximo
representante fue Binet. Este creo la primera prueba de Inteligencia, primer
instrumento objetivo capaz de diferenciar a los alumnos con un nivel intelectual
“normal” de aquellos que no lo tenian.

Asi es, como surge la clasificacion y el etiguetamiento de alumnos,
con objeto de identificar grupos homogéneos y para predecir el éxito esperado,
fue derivando en la configuracion de dos grandes grupos de alumnos: “los
normales” y “no normales”. Para estos ultimos surge la necesidad de crear
aulas de educacion especial.

Comienza asi a perfilarse un sistema educativo especial, en respuesta a
la incapacidad del sistema educativo ordinario para satisfacer las necesidades
educativas de todos los alumnos.

Desde este punto de vista, la categorizacion del tipo de déficit, de su grado
de intensidad, de atribucion de una etiqueta a cada nifio, llegé a sobrevalorarse
hasta limites insospechados y a los ya clasicos grupos de ciegos, sordos y
retrasados mentales, fueron afadiéndose muchos mas; autistas, paraliticos
cerebrales...

Resumiéndose este periodo de la Educacion especial en cuatro
palabras: categorizacién (segun CI), aislamiento (centros especificos y
segregadores), especializacion (segun la deficiencia) y asistencia.

Todo esto, desembocé en la creacion de aulas especiales para cada tipo
de alumnos, y a su vez se establecieron programas y servicios diferenciados
para cada uno de los grupos, lo que condujo a un modelo educativo fuertemente
especializado. Cabe indicar que lo que en principio surgié dentro del propio
sistema educativo, y con animo de evitar el fracaso escolar, condujo a la creacion
de toda una serie de centros especiales y especializados, segregados de los
centros ordinarios, configurandose la educacién especial como un subsistema
educativo paralelo diferenciado del general. Es la llamada “era de las escuelas
especiales” por Toledo Gonzalez (1981).

No obstante, hay que destacar que esta diferenciacién y agrupamiento de
los alumnos en razon al tipo de déficit presentado, si bien hacia pensar que
comportaria un cambio de enfoque hacia objetivos mas educativos, no fue asi,
seguia conceptualizando a los deficientes como enfermos que habia que curar
o rehabilitar. En concreto, desde este modelo de corte médico (modelo clinico),
no soélo se diagnosticaba sino que se disefiaban y aplicaban planes de
intervencion educativa diferenciados, modelo que dur6 hasta la primera mitad
del siglo XX.

1.3. LA EDUCACION ESPECIAL: HACIA EL MODELO DE LAS
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

Al delinear la evolucion de la Educaciéon Especial durante la primera mitad
del siglo XX, hemos puesto en evidencia que al llegar a los afios 40-50, ésta (con
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sus métodos de diagndstico e intervencion, sus propias instituciones etc.), se ha
ido separando cada vez mas de la educacion general. De tal manera, que el
auge y el desarrollo de la educacion especial segregadora entre los afios
40y 60 son notablemente significativos.

Es en este periodo cuando se forja y define un modelo de Educacion
Especial segregador que, a pesar de los numerosos cambios conceptuales y en
el desarrollo de practicas que suceden con posterioridad cuaja con fuerza en la
realidad educativa de muchos paises. En Espafia, por ejemplo, hasta los afios
80 éste es el modelo que, sbélo con ligeras variaciones sigue siendo el
predominante.

No obstante, una vez constituida la Educacién Especial tal y como la
hemos presentado, ya a partir de finales de ladécadade los 50 y durante los
afos 60, tiene lugar un cambio cualitativamente significativo en cuanto a la
manera de entender y concretar la atencion educativa a las personas diferentes.
Se empieza a poner en cuestion la atencién segregada (apartada del sistema
educativo ordinario).

1.3.1. CAUSAS QUE PROPICIAN EL CAMBIO.

Distintas circunstancias, ideoldgicas, sociales, psicolégicas, y como no,
educativo pedagdgicas, operan interactivamente en la explicacion y comprension
de este cambio. Asi, los padres de los nifios que presentaban distintas
deficiencias, se_asociaron (asociacionismo) entre otros motivos, para
reclamar mejoras en cuanto a la calidad de la ensefianza que recibian sus hijos,
ademas de otras circunstancias y causas que hemos querido conveniente
explicitarlas a continuacion:
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Una concepcion diferente de los trastornos del desarrollo y de la deficiencia.
Ya no se pone el énfasis en los factores innatos y constitucionales, ni en su permanencia
estable a lo largo del tiempo (incurabilidad). Se considera determinante también los
factores ambientales. Ya no se estudia la deficiencia como un fenbmeno auténomo propio
de un individuo determinado, sino que se la considera en relacion con los factores
ambientales y con la respuesta educativa mas adecuada.

Unanueva perspectivaque damas importancia alos procesos de aprendizaje
y a las dificultades que encuentran los alumnos para mejorar. El aprendizaje no es
sélo consecuencia del desarrollo, sino que también es la causa: las posibilidades de
aprender no dependen solamente de forma pasiva del desarrollo (“dado un determinado
nivel de desarrollo sélo puede haber un determinado nivel de aprendizaje”), sino que se
establece una interaccion activa entre desarrollo y aprendizaje, en el cual los nuevos
aprendizajes también determinan un mayor desarrollo y éste, a la vez, posibilita nuevos
aprendizajes.

Desarrollo de los métodos de evaluacion de las deficiencias. Los métodos de
evaluacion de las deficiencias se centran mas en los procesos de aprendizaje para
determinar las ayudas necesarias para aprender mas y mejor, que en describir las
caracteristicas propias de cada una de las categorias de deficiencia. Es decir, se pasa de
una evaluaciéon centrada en el diagnoéstico a una evaluacion entendida como regulacion
del aprendizaje.

Mayor cualificacion _de los profesionales. Aparece un mayor numero de
profesionales y expertos con una mayor cualificacion profesional, que cuestionan las
funciones de cada de los dos sistemas educativos (el ordinario y el especial) y denuncian
sus limitaciones.

Opcion para la escuela comprensiva. El paso —en el sistema ordinario- de una
escuela selectiva a una escuela comprensiva (integradora, no segregadora) que habia de
educar a todos los alumnos, a pesar de las diferentes capacidades e intereses.

Cuestionamiento de la frontera entre normalidad y deficiencia. La constatacion
del fracaso escolar causado por factores sociales, culturales y educativos hace replantear
la frontera entre normalidad-fracaso-deficiencia y, como consecuencia, la frontera entre
los alumnos que debian ir a la escuela ordinaria y los que debian ser atendidos en la
escuela especial.

Los limitados resultados de la Escuela Especial y las dificultades de
integracion social después de la escolarizacion.

El aumento de las_experiencias positivas de integracién _escolar _de las
personas moderadamente retardadas, que se llevo a cabo hacia finales de los afos 60.

Existencia de una corriente normalizadora en todos los servicios sociales de
los paises desarrollados. Esta corriente provoca que las atenciones médicas,
psicoldgicas, educativas, etc., se deban llevar a cabo cada vez mas proximas a los nucleos
de residencia de los ciudadanos que han de recibir estas atenciones.

10

Mayor sensibilidad a favor de los derechos civiles. Los movimientos sociales
que reclamaron los derechos civiles de las minorias étnicas, linguisticas o especificamente
sociales, favorecieron también la reclamacion del derecho de todos (también de los nifios
y jévenes deficientes) de recibir una educacién planteada sobre propoésitos integradores y
no segregadores.

Tabla. Cambios en la Educacion Especial a partir de los 60. (Marchesi y
Martin, 1990: 17-19, adaptacién de Jiménez y Pujolas, 1995b).
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Desde los afios 50 y hasta bien entrados los 70, se desarrolla un
proceso complejo y multidimensional de caracter socio-educativo, centrado en
una actitud critica a los planteamientos de la Educacion Especial como
subsistema de la educacién general y como realidad segregadora.

Este proceso cristaliza en la asuncion, en los paises desarrollados primero
y en otros paises mas tarde, de un nuevo enfoque educativo. Este enfoque en
la atencion a las personas diferentes basado en la educacion integrada en el
discurso educativo, se concreta de formas distintas segun las coordenadas
contextuales de las distintas zonas geograficas, las cuales plantean
formulaciones tedricas, disposiciones legales y experiencias de naturaleza
diversa. Asi, se empieza a ver que personas con retraso mental eran
susceptibles de integrase en escuelas, talleres..., siendo Bank-Mikkelsen en
Dinamarca (1969) y Nirje (1969) en Estocolmo, los que establecieron los
principios de normalizacion. Surgiendo asi, la “era de la integracién escolar”.

Asi este principio de Normalizacidon que fue aportado por Mikkelsen y
Nirje, afinales de ladécada de los 60, viene a decir que la vida de un individuo
discapacitado debe ser la misma que la de cualquier ciudadano en cuanto a su
ritmo, oportunidades y opciones. Ello no quiere decir que tengamos que hacer
de los discapacitados, personas sin handicaps, sino facilitarles una aproximacion
a la normalidad a nivel experimental y de comportamientos: significa
proporcionar al sujeto los medios y apoyos necesarios en las condiciones mas
normales posibles, a fin de lograr el maximo desarrollo de sus capacidades.

Este concepto se extendi6é por Europa, EE.UU. y Canad4, durante la
década de los 70.

Desde esta atmdésfera normalizadora surge con fuerza el otro principio
fundamental de esta tercera etapa:

El principio _de Integracién educativa. Principio que surge como
consecuencia de llevar el principio de normalizacién al marco escolar.

Como se puede apreciar, toda esta situacion plantea ademas la necesidad
de trasladar el foco de atencion presente hasta ahora en el déficit del alumno, a
las actuaciones, condiciones y servicios que ofrece la escuela para solventar las
necesidades educativas que presentan sus alumnos.

Asi, la integracion escolar constituye una orientacion o corriente
educativa que propugna la escolarizacién conjunta, integrada de alumnos
normales y discapacitados. Se trata de ofrecer, en un mismo marco educativo
una serie de servicios a todos los alumnos sobre la base de sus necesidades de
aprendizaje.

Si los nifios tienen derecho a recibir educacion junto a otros nifios y lo
normal es una escuela préxima a casa, esto ha de extenderse también a los
niflos deficientes. Con esto se debe contar en la planificacion general del sistema
escolar. Y con que las demandas especiales puedan ser satisfechas desde la
base del principio de integracion; las personas disminuidas no deben utilizar ni
recibir servicios excepcionales mas que en los casos estrictamente
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imprescindibles. Han de beneficiarse de los servicios y prestaciones generales
de la comunidad.

De este modo, en los principales paises europeos existen algunos
puntos comunes en relacion ala consideracion de un modelo basado en la
normalizacién e integracién, en las necesidades educativas especiales:

- Un sistema unico de ensefanza.

- La consideracion de los nifios de educacion especial de todos
aquellos nifios con deficiencias, pero también de aquellos con
problemas de aprendizaje.

- El surgimiento de los principios de la educacion especial:
normalizacién, integracion, sectorizacién e individualizacion.

- Ladotacién de los recursos materiales y personales adecuados
para atender a todos lo alumnos, prestando especial atencion a
laratio profesor-alumno, el profesorado de apoyo y alacreacion
de los equipos multiprofesionales.

2. LA EVOLUCION DE LA EDUCACION ESPECIAL EN ESPANA.

Este apartado te ayuda a establecer el recorrido de la Educacion
Especial en Espaia desde el modelo del déficit al de necesidades
educativas especiales. Lo puedes resumir hablando sélo de las
leyes principales: Ley General de Educacion, LOGSE, LOCE,
LOMCE, LOE y LOMLOE.

En nuestro pais el cambio fundamental ha sido lento y ha hecho falta una
nueva reforma educativa, para que se haga patente en todos los sectores la
nueva concepcion de la educacion especial. Para ello vamos a ver como ha sido
su evolucion hasta la LOGSE vy posterior a ella.

2.1. ANTERIOR A LA LOGSE.

Haciendo un poco de historia, en 1857, surge la Ley Moyano (9 de
Septiembre) y contempla la creacion de escuela para nifios sordos. Sin
embargo, esta ley no es aplicada rigurosamente hasta bien entrado el siglo XX.

Sefalar también como fecha historica 1880 cuando en el Congreso de
Sordos de Milan se rechaza la lengua de signos, abogando Unicamente por el
lenguaje oral para el nifio sordo.

Es en 1955 cuando aparece el Patronato Nacional de la Educacién
Especial, responsable de esta educacion.

Posteriormente en 1965, surge un Decreto de 23 de Septiembre, que
regula la E.E. y cuyo responsable era el Patronato Nacional.
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Es en 1970 cuando aparece la Ley General de Educacién vy
Financiamiento de la Reforma Educativa (Ley 14/70 del 4 de Agosto), Esta ley
marco un hito en el panorama de la educacion espafiola, general y especial,
al plantear un sistema educativo obligatorio y gratuito.

Esta ley da un paso adelante y sefala dos tipos de centros para impartir
la educacion especial Esta ley, pues introduce la Educacion Especial como una
modalidad propia del sistema educativo, que incluye tanto la atencion especial
a los deficientes e inadaptados, como alos superdotados.

Asi, en el articulo 49 de esta Ley se establece que:

‘La educacion especial tendra como finalidad, preparar mediante el
tratamiento educativo mas adecuado a todos los deficientes e inadaptados para
una incorporacion a la vida social, tan plena como sea posible en cada caso,
segun sus condiciones y resultado del sistema educativo; y a un sistema de
trabajo en todos los casos posibles que les permita servirse a si mismos y
sentirse utiles a la sociedad”.

Se aprecia en este articulo la voluntad politica de recoger los
principios de normalizacion y el derecho a la integracion socio-laboral de
las personas deficientes, en un intento de superar el desfase que, en lo
referente a leyes o normativas ordenan la Educacion especial en otros paises.
No obstante, en relacion con los movimientos integracionistas que cobran cada
vez mas fuerza en los Paises Nordicos, en América del Norte, e incluso en lItalia,
esta Ley hace una apuesta por la integracion pero de caracter muy
prudente.

En sus articulos 50 y 51, establece que la Educacion Especial puede ser
impartida en dos tipos de centros: el centro ordinario y el centro especial.
Concretamente, plantea que la educacion de los inadaptados y deficientes se
llevara a cabo en centros especiales cuando la profundidad de sus anomalias lo
haga estrictamente necesario, propiciandose la creacion de unidades de
educacion especial, para deficientes ligeros y medios cuando esto sea posible.

Entre los valores de dicha Ley para la Educacion Especial, quizé
debamos resaltar su condicion de punto de partida (lllan, Arnaiz 1996). En
realidad, sus prescripciones, demasiado generales, no encontraron su
desarrollo aplicativo, desde el momento en que no desplegaron las
disposiciones necesarias para poner en marcha el capitulo dedicado a la
Educacion Especial.

La Ley General de Educacion del 70 contemplaba como hemos visto la
Educacion Especial y el Ministerio de Trabajo, organizé un Congreso estatal
denominado “Minusvalia 74" que tuvo mucha relevancia social. Consecuencia
de ello fue la creacion del Servicio de Recuperaciéon y Rehabilitacion de
Minusvalidos Fisicos y Psiquicos 0 SEREM.

Y un afio después en 1975, se fundo el Instituto Nacional de Educacién
Especial (Decreto 1151/1975, BOE 3-6-75). Se trata de un organismo publico,
con entidad propia y autonomia funcional y presupuestaria, que va a asumir las
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responsabilidades (competencias y funciones) que tenia el Ministerio de
Educacion en relacién al ambito de educacién Especial.

Una de las actuaciones mas relevantes de este Instituto fue la
elaboracién del Plan Nacional de Educacion Especial, el cual no va a ver la
luz hasta 1978.

Conviene resaltar, que en la primera década de los 70 parece iniciarse
un répido y progresivo desarrollo politico-legislativo en materia de
Educacion Especial, fortalecido por la creciente demanda de atencion
especializada impartida al margen del sistema educativo ordinario. No obstante,
todavia carece de consecuencias préacticas.

En 1976, ante la necesidad de coordinacion interministerial que se precisa
de cara a la planificacién coherente de la actuacién del Estado en el ambito de
Educacion Especial, se crea el Real Patronato de Educacién Especial (Real
Decreto 1023/1976 de 9 de Abril). Entre las funciones que se le otorgan en esta
disposicion legal, destacan el impulso a la modalidad educativa de la Educacion
Especial, la coordinacion de todas las actividades relacionadas con la educacion
de los deficientes psiquicos y fisicos y el establecimiento de cauces adecuados
de colaboracion entre las iniciativas publicas y las privadas. Este organismo pasé
a denominarse en 1978 Real Patronato de Educacion y Atencion a Deficientes.

En el afio 1978, se aprueba la Constitucion Espafiola que reafirma el
derecho de todo ciudadano a la educacion en su Art. 27.1, 27.2. La propia
Constitucién determina que la educacion de los nifilos con necesidades
especiales debe llevarse a cabo con una prevision y tratamiento adecuado,
e integrarlos con una atencién especializada, siempre bajo el prisma del
derecho a la educacién que todo ciudadano tiene, asi como del respeto a
sus derechos fundamentales.

Dicha consideracién se puede leer en los siguientes términos en el
articulo 49. “(...) los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestara la atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga
a todos los ciudadanos”.

En la propia Constitucion, también es donde se recogen dichos principios
que mas tarde seran desarrollados por la Ley de Integracién Social de
Minusvalido.

Una de las acciones mas relevantes de esta época es la elaboracion
(1978), como ya hemos dicho del Plan Nacional de Educacion Especial. En él
recogiéndose la filosofia de la Constitucion (el alumno con deficiencia tiene
derecho a la educacion, derecho que segun las estadisticas no se cumple), se
sientan las bases para el desarrollo de lalegislacion que posteriormente va
aregular la Educacion Especial en Espafia.

Este Plan se propone acometer la dificil tarea de poner orden al ambito de
la Educacién Especial, hecho que implica recuperar mucho retraso acumulado
durante afios. Los presupuestos teoricos del Plan Nacional de Educacion
Especial pueden sintetizarse en los siguientes principios: normalizaciéon de
servicios, integracidn escolar, sectorizaciéon de los servicios y atencion de
los Equipos Multiprofesionales e individualizaciéon de la ensefianza.
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Ademas este Plan prevé también la creaciéon de distintos recursos para la
provision de servicios en el @mbito de la Educacion Especial:
a. Servicios de evaluacion y seguimiento educativo.
b. servicios de estimulacion precoz.
c. Equipos de apoyo psicopedagdgico a la EGB.
d. Aulas especiales integradas y centros de educacion especial.

La Ley 13, de 1982, de 7 de abril de Integracién Social de los
Minusvalidos (L.I.S.M.I) -ya derogada-

Esta Ley, inspirada en la Declaracion de Derechos del deficiente mental
(ONU, 1971) y en la Declaracion de Derechos de los Minusvalidos (ONU, 1975),
se convierte en instrumento ejecutor de los principios de la Constitucién
(especialmente a los que respecta al art. 49), a la vez que contribuye a que los
principios enunciados en el Plan Nacional de educacion especial (normalizacion,
integracién, sectorizacion e individualizacion) adquieran el rango de norma. No
hay duda que esta Ley vino a dar una respuesta global, por una parte, al vacio
legal existente en la proteccion de los derechos de las personas con minusvalias
Yy, por otra parte, a la mejora de los servicios sociales integrados a la comunidad,
ya reclamada en el Parlamento por colectivos.

Aboga por el derecho a la educacion del minusvalido. La LISMI entiende
la Educacion Especial como un proceso integral, flexible y dinAmico que ha de
aplicarse de forma personalizada en los distintos niveles y etapas de la
ensefianza, y de manera particular, en el espacio de la obligatoriedad y la
gratuidad. Las formulaciones mas destacadas en relacion con este tema
aparecen en la Seccién Tercera de su titulo Sexto, articulos del 23 al 31. Por
ejemplo en su art. 27° nos dice: “solamente cuando la profundidad de la
minusvalia lo haga imprescindible, la educacion para los minusvalidos se llevara
a cabo en Centros Especificos A estos efectos funcionaran en conexion con los
Centros Ordinarios, dotados de unidades de transicion para facilitar la integracion
de sus alumnos en Centros ordinarios”. De esta manera, se manifiesta el
compromiso de la Administracion para promover y llevar a cabo una politica que
favorezca la integracion de las personas con discapacidad en el sistema
educativo ordinario y, ademas, a efectuar una reordenacién de la Educacion
Especial de acuerdo con estos principios.

Tres afios mas tarde aparece el Real Decreto 334 de 1985, del 6 de
Marzo, que trata la ordenacién de la Educacién Especial y como va a ser
llevado ese proceso de integracion en el aula ordinaria.

Actuaciones principales:
- Recoge a los nifios de E.E. dentro de un Unico Sistema Educativo.
- Dotacion de servicios, es decir, crear una infraestructura de apoyo a
la E.E. con:
e Creacion de equipos multiprofesionales.
e Profesores de apoyo
e Grupos de especialistas.
e Prevision de Adaptaciones Curriculares para facilitar la
integracion en la escuela
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- Desarrollalos cuatro principios basicos:
e Normalizacién de los Servicios
Integracion escolar
Sectorizacion. Escolarizacién en su zona de residencia.
Individualizacién. Segun las caracteristicas de la persona.

En cuanto a la escolarizacion de los alumnos: se tiene en cuenta la
atencion educativatemprana antes de la escolarizacién normal, en el momento
en que se advierta alguna deficiencia. (2-5 afios de forma gratuita) (1 afio antes).

La escolarizacion en centros ordinarios, siempre que sea posible,
realizacion las correspondientes adaptaciones.

Paralelamente se crea, en sustitucion del Instituto Nacional de
Educaciéon Especial, el Centro Nacional de Recursos para la Educacién
Especial, de diagnostico y para constituirse como un punto de referencia y de
conexion que apoye y difunda la experiencia de integracion escolar emprendida.

Con todos los cambios que estad habiendo a nivel social y educativo
se hace necesaria una gran Reforma Educativay por ello nacerala LOGSE.

En el mismo afio, 1985, se aprueba la L.O.D.E, Ley 8/1985 del 3/7 Ley
organica reguladora del Derecho a la Educacion para todos los alumnos.
Dicha Ley se encuentra actualmente vigente aunque con numerosas
modificaciones siendo la tltima efectuada por la LOMLOE.

2.2. DESDE LA LOGSE HASTA LA LOMLOE EN ESPANA.

Esta Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo, Ley 1/1990
de 3 de octubre, da respuesta también a la Educacion Especial, partiendo de
un cambio conceptual en relacion a la denominacion de estos alumnos, situados
en dicha educacion.

Dicho cambio conceptual, deriva del informe Warnock. Mary Warnock
(1978) realiz6 un informe (informe Warnock) encargado por el Secretario de
Educacion del Reino Unido, relanzé esta nueva concepcion de la Educacion
Especial, y comenz6 a aplicarse en el Sistema educativo. Estos nifios, pasaron
de llamarse alumnos de educacidén especial, alumnos con necesidades
educativas especiales. Dicho informe recogia los fines basicos que se tenian que
dar en la educacion de estos alumnos de NEEs. Los Sistemas educativos deben
plantearse que los fines educativos sean los mismos para todos los alumnos, e
indica la obligacion de la escuela de ofrecer una respuesta educativa a las
demandas de los alumnos con NEEs. Este término ACNEE, pretende modificar
distintas denominaciones dadas a estos alumnos que tenian ciertas
connotaciones negativas.

Es un término mas complejo y amplio, ya que incluye a la necesidad de
dar una respuesta educativa también a las minorias étnicas y pertenecientes a
ambientes sociales desfavorecidos. (Programa de Compensatoria).
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Asi, partiendo de la nueva filosofia que asume la LOGSE, ya no son
ninos de E.E., sino que son Alumnos con Necesidades Educativas
Esgemale lo que |mpI|ca que:

Contempla ‘el _Contexto Escolar” determinante para disefar la
respuesta adecuada a las necesidades educativas especiales. (deja
de centrarse en el déficit de las personas). La escuela tiene la
responsabilidad de saber responder a las necesidades especificas de
cada alumno.

- La Escuela debe perseguir el desarrollo de todos los alumnos,
incluidos los ACNEE. Nos habla de la “Atencién a la Diversidad”.

- NEEs. que estan vinculadas al PEC y PCC. En el PCC, se disefia las
lineas maestras para la realizacion de las adaptaciones curriculares.
Adaptaciones que partirAn de un mismo curriculo, es decir, del
curriculo ordinario.

- Art. 36.1 habla de recursos (materiales y personales) necesarios para
los ACNEES temporales y/o permanentes, para alcanzar los objetivos
establecidos con caréacter general.

- Art. 36. ratifica los principios de atenciébn al alumnado con
necesidades educativas especiales. La normalizacién e
integracion escolar.

- Art. 37 insiste en la necesidad de que los centros cuenten con la
debida organizacion escolar y realicen las adaptaciones vy
diversificaciones curriculares para la atencion de los ACNNES.

- La LOGSE desarrolla la ordenacion de los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagogica (E.O.E.P.), que sustituyen a los
equipos multiprofesionales.

- La valoracion psicopedagogica la realizan los equipos a peticion del
centro o del tutor, pero la decision de si el nifio entra o0 no en el
programa de integracion sera ratificado por el servicio de inspeccion
y se contara con la participacion de los padres en la toma de
decisiones acerca de la escolarizacion del alumnado.

Con el objeto de actualizar y adaptar la filosofia del real Decreto de 1985
a los planteamientos y exigencias planteadas por la LOGSE, se aprueba en
1995, el Real Decreto 696/95.

Real Decreto 696/95 -ya derogada-:

Este Decreto 696/96 del 28 de Abril (BOE 2-6-95), de Ordenacion de los
alumnos con Necesidades Educativas Especiales. En este Real Decreto
desarrolla los articulos 36 y 37 de la LOGSE regulando los aspectos relativos a
la ordenacion, la planificacion de recursos y la organizacion de la atencion
educativa al alumnado con necesidades educativas especiales. Ademas, en este
Real Decreto se perfilan los distintos tipos de necesidades educativas especiales
y en funcién de cada una, la modalidad de intervencion psicopedagégica. Se
entiende que no todas las necesidades educativas especiales tienen la misma
naturaleza, ni el mismo origen, ni requieren de actuaciones ni medios similares.
Por este motivo, se regula, desde el marco normativo, la distincion entre
necesidades educativas especiales segun diversas causas (el contexto social y
cultural, la historia educativa y escolar o las condiciones personales de
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sobredotacion, de discapacidad psiquica, motora o sensorial o trastornos graves
de conducta).

L.O.P.E.G. -disposiciéon derogada-:

La Ley Organica 9/1995 del 20 de Noviembre, de la Participacion, la
Evaluacién y el Gobierno de los Centros Docentes L.O.P.E.G. es la que ratifica
el derecho de los ACNEE a ser escolarizados en Centros sostenidos con fondos
publicos. En esta ley nos habla de los principios conforme a los cuales se ha de
dar la respuesta educativa adecuada al alumnado con necesidades educativas
especiales en todos los niveles y etapas del sistema educativo.

L.O.C.E.

La ley organica de Calidad de la Educacion 10/2002 de 23 de Diciembre
dedica el Capitulo VII Cap. | a la atencion de los alumnos con necesidades
educativas especificas. Dentro de este grupo diferencia entre:

- Seccion Il. Alumnos extranjeros.

- Secciodn Ill. Alumnos superdotados intelectualmente.

- Seccion 1V. Alumnos con Necesidades Educativas Especiales para
los alumnos que presentan discapacidad fisica, psiquica, sensorial o
por manifestar graves trastornos de la personalidad o de conducta.

Para estos alumnos organiza la repuesta educativa y dotacion de
recursos.

En la actualidad cabe destacar la aprobacién de la LOE en 2006, que
fue modificada por la LOMCE en 2013, pasando esta ultima a ser derogada
por la LOMLOE en 2020, que a su vez ha modificado la LOE, guedando asi
el Texto consolidado de LOE con las modificaciones introducidas por
LOMLOE:

Esta ley Organica de la Educacion, Ley 2/2006 de 3 de Mayo, deroga a
las anteriores citadas, a excepcion de la LODE, dedica el Titulo Il Cap. | a los
alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.

- Seccion 1. la dedica al alumnado que presenta necesidades
educativas especiales, refiriéndose a aquel que requiere, por un
periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados
apoyos y atenciones educativas especificas derivadas de
discapacidad o trastornos graves de conducta.

- Seccion |l. La dedica al alumnado con altas capacidades intelectuales

- Seccion lll. Dedicada a los alumnos con integracién tardia en el
sistema educativo espaiiol.

- Seccion IV. Alumnado con dificultades especificas de aprendizaje.

Ademas en el Titulo Il Cap. Il lo dedica a la compensacién de las
desigualdades en educacion.
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Esta Ley indica que las Administraciones educativas estableceran los
procedimientos y recursos precisos para identificar tempranamente las
necesidades educativas especificas de estos alumnos. La atencién integral, se
iniciara desde el mismo momento en que dicha necesidad sea identificada y se
regird por los principios de normalizacién e inclusion.

3. PRINCIPIOS GENERALES DE LA INTERVENCION EDUCATIVA

EN ESTAS NECESIDADES.

El nuevo enfoque de las necesidades educativas especiales trae consigo
una serie de principios: normalizacion educativa, integracion escolar,
individualizacion de la ensefianza y sectorizacion de servicios educativos,
a partir de los cuales se ha producido la reorganizacion de la Educacion Especial.
Ademas de ello, con la LOE , LOMCE y especialmente LOMLOE se va algo mas
alla de la integracion, apostando por el principio de inclusion educativa.

En definitiva, la escolarizacion del alumnado con necesidades
educativas especiales tiene como objetivo dar lugar a la respuesta mas
adecuada a las caracteristicas de los alumnos, pretendiendo que cada uno
de ellos consiga el mayor desarrollo de sus potencialidades y de inclusién
educativa y social. (Creena, 2014).

El principio de normalizacion comenzé a tomar presencia en la politica,
sobre todo, en las politicas de intervencion sobre la discapacidad. La principal
consecuencia de este hecho fue la aprobacion en el Reino Unido en 1978 del
documento conocido como "Informe Warnock", en memoria a Mary Warnock,
quien presidio el equipo de trabajo encargado de redactar este informe. Es en el
Informe Warnock donde se plantea el principio de la integracion en el ambito
escolar. En este documento se manifiesta que "todos los nifios tienen derecho a
asistir a la escuela ordinaria de su localidad, sin posible exclusién”. Se debate la
identidad de las personas con una deficiencia que suponga una limitacion de
aprendizaje, diciendo de ellos que presentan una necesidad especial y que, por
tanto, precisan también atenciones especiales.

Gracias al principio de integracion se empez6 a hablar de "integracién
social" o "integracion laboral", yendo mas alla de las aulas. La integracion seria
como la incorporacion de un individuo a un grupo por derecho propio.

Las bases en que se asienta el principio de integracion ya dejan en
evidencia la necesidad de aproximarse al entorno del sujeto (con adaptaciones
curriculares en el aula o en el puesto de trabajo, medidas excepcionales en el
caso de la discriminacién positiva, etc.), desplazando del sujeto al medio el peso
central para el proceso de incorporacion de la persona en cuestion.

En junio del afio 1994, la UNESCO celebré en Salamanca la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales. Es en este momento cuando
se produce un nuevo giro en este proceso que nos lleva de la normalizacion a la
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inclusion. De la misma manera que en la normalizacion y la integracion, el
principio de inclusién parte de planteamientos realizados dentro del sistema
educativo.

Las pretensiones en la concepcidn del principio de inclusién consisten en
marcar las diferencias con respecto a la anterior etapa, centrandolas en:

- Seguir los principios de no discriminacién basandose en las
necesidades educativas.

- Ofrecer a todos las mejores condiciones y oportunidades (por
ejemplo, en el sistema educativo se asignan dotaciones tanto
personales como materiales para la mejora del mismo, que
repercuten en cualquier alumno que las necesite).

- Involucrar a todos en las mismas actividades (por ejemplo, en el
sistema educativo se implica a los alumnos con dificultades tanto en
las actividades de aula como en las extraescolares).

Como ocurrio en los anteriores conceptos, se produjo una generalizacion
del principio de "inclusién" y se introdujo en todos los planos sociales.

Veremos a continuacion algo mas detenidamente cada uno de estos
principios:

3.1. PRINCIPIO DE NORMALIZACION.

Los paises escandinavos son los primeros que pretenden llevar a la
practica la declaracion de las Naciones Unidas de 1971, en la que se propone
que los sujetos deficientes se integren en la sociedad “gozando en la medida que
sea posible de los mismos derechos que los otros seres humanos”. Para su
desarrollo parten del concepto de normalizacion, formulado por BANK-
MILKENSEN (1959) como “la posibilidad de que el deficiente mental desarrolle
un tipo de vida tan normal como sea posible”. A su vez NIRJE define este
principio como: ‘la introduccion en la vida diaria del subnormal, de unas pautas
y condiciones lo mas parecidas posibles a las consideradas como habituales de
la sociedad”.

Este concepto practicado y difundido en Dinamarca, se extiende en toda
Europa y América del norte. En 1972, WOLFENSBERGER, profundiza en su
desarrollo y define este principio como “el uso de los medios o mas normativos
posible desde el punto de vista cultural, para establecer y/o mantener
comportamientos y caracteristicas personales que sean de hecho lo mas
normativas posibles”.

La formulacién de este principio parte del deseo de favorecer la vida del
sujeto con deficiencia mental, para lo que se pretende compensar esta
deficiencia. Su desarrollo genera una sensibilidad social y cultural hacia los
sujetos, puesto que reconsidera a la persona a pesar de su situacion de
discapacidad.
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Desde este planteamiento se incide en las situaciones que han de rodear a
la persona para que ésta pueda tener la posibilidad de desarrollarse. Esto hace
posible que a partir de la década de los 70 se convierta en principio de la politica
de igualdad para ciudadania y en punto de partida para el desarrollo de la
educacion inclusiva.

El enfoque préactico desde el que se desarrolla este principio en la escuela,
es a través de los principios de integracion escolar, individualizacién de la
ensefianza y sectorizacion de servicios.

3.2. PRINCIPIO DE INTEGRACION ESCOLAR.

El concepto de integracion engloba significados muy amplios. La
integracién escolar como principio es una consecuencia del principio de
normalizacién. A partir de la practica de este principio, seria impensable una
educacion sin la institucionalizacion de la escuela obligatoria para todas las nifias
y los nifios comprendidos en un determinado periodo de edad. Por ello la
escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en las
aulas ordinarias es aceptado como imperativo social, y la mayoria de los paises
europeos han suscrito en sus declaraciones el principio de integracién escolar a
partir de los afios 70. La integracion escolar naci6 a partir de una filosofia socio-
politica-legislativa que contempla la educacion como derecho de la persona, es
por tanto una politica social. Queda todavia por desarrollar como se hace efectiva
esta politica social para convertirse en proyecto educativo desde el que se vive
una educacion inclusiva.

3.3. PRINCIPIO DE INDIVIDUALIZACION.

Entendida como los ajustes o0 acomodaciones que el docente tiene que
realizar para que el alumno consiga los objetivos propuestos, es el camino para
que la escolarizacion sea eficaz. Este principio plantea que Individualizar la
ensefianza supone una opcion del profesorado, a partir de la cual tiene que
organizar el proceso de ensefianza en relacion con las capacidades, aptitudes,
intereses y motivaciones del alumnado. Es una tarea fundamental dentro del
proceso educativo, que pide la contextualizacion del curriculum comudn y la
elaboracion de las adaptaciones curriculares que sean precisas.

3.4. PRINCIPIO DE SECTORIZACION.

El principio de sectorizacién de servicios viene exigido por el cumplimiento
de los principios anteriores. El desarrollo de la politica de igualdad de
oportunidades exige una serie de recursos que el sistema educativo pone al
servicio de este proceso, desde unos criterios de calidad. Este es el origen del
denominado principio de sectorizacion de recursos, que defiende que los
recursos necesarios para tratar las necesidades educativas especiales deben
ofrecerse en el lugar mas proximo a la persona. Este seria, a su vez, el marco
de un proceso que aconseja racionalizar estos recursos y/o buscar desde la
sociedad o la politica los recursos necesarios para el desarrollo de la persona.

Giraldillo Formacién www.giraldillo.netZO



http://www.luiscarro.es/inclusion/Ensenanza_Educacion/normalizacion.htm
http://www.luiscarro.es/inclusion/Ensenanza_Educacion/normalizacion.htm

Educacion Secundaria: Orientacion Educativa TEMA 46

El principio de sectorizacién de recursos es la aplicaciéon del principio de
normalizacion a la realidad geogréfica donde reside la diversidad, con el fin de
conseguir una buena rentabilidad de los recursos. Su aplicacion exige que exista
una buena informaciéon para que se pueda elegir o gestionar con criterios de
calidad.

3.5. LA EDUCACION INCLUSIVA EN EL SIGLO XXI

Ainscow, Booth y Dyson definen lainclusion educativaen 2006 como
“Proceso sistémico de mejora e innovaciéon educativa para promover la
presencia, el rendimiento y la participacién de todo el alumnado en la vida
escolar de los centros donde son escolarizados, con particular atencion a
aquellos alumnos o son escolarizados, con particular atenciéon a aquellos
alumnos o alumnas mas vulnerables a la exclusién, el fracaso escolar o la
marginacion, detectando y eliminando, para ello, las barreras que limitan
dicho proceso”.

Por dltimo, retomamos el articulo 1 de la LOMLOE, referido a los
principios dedichaley, entrelos que se encuentra el siguiente: “la equidad,
gue garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la
personalidad a través de la educacion, la inclusién educativa, la igualdad
de derechos y oportunidades que ayuden a superar cualquier discriminacion y
la accesibilidad universal a la educacién, y que actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econdémicas y
sociales, con especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de
discapacidad”. Con este principio se trata de hacer efectivo todos los anteriores.

Ademas, podemos traer a colacion lo recogido en el articulo 18 de la Ley
Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia modificada por la Ley 8/2023 de
28 de julio: en el marco de lo dispuesto en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
de Educacion de Andalucia, las Administraciones Publicas de Andalucia
garantizaran el acceso de las personas con discapacidad a una educacion
inclusiva permanente gratuita y de calidad que les permita su realizacion
personal y social en igualdad de condiciones con las demas. La Administracion
podra cooperar con las entidades de sector asociativo de las personas con
discapacidad y sus familias.

Pasamos ahora a profundizar en el concepto de Inclusion Educativa:

Siguiendo a Pilar Arnaiz Sanchez, 2019, en un acto celebrado en la
universidad de Murcia, las criticas a la Integracién Escolar inician un
importante debate en el ambito anglosajén acerca de lo que significa estar
integrado e incluido o excluido en el sistema educativo y, por lo tanto, en la
vida social y laboral. Por primera vez se argumenta la prevalencia de un Unico
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sistema educativo: todos los alumnos, sin excepcion, deberan estar
escolarizados en las aulas ordinarias y recibir una educacion eficaz en
ellas, sin tener que separarse de sus compaferos para tener que ir al aula
de integracion o de compensatoria. Las separaciones a causa de la lengua,
género, religion, pertenencia a un grupo étnico minoritario o por tener alguna
discapacidad, deberian ser minimas y siempre estar justificadas de manera
razonada. Por ello, profesionales, padres y las propias personas con
discapacidad defienden la necesidad de reformar la educacién general y la
especial para que haya un Unico sistema educativo que constituya el mayor
recurso para todos los estudiantes. EIl movimiento de la Inclusién se pone en
marcha a nivel internacional, denominandose asi por el mayor significado
de acogida y pertenencia _gque el término_to include tiene en_inglés
comparado con to integrate.

Tras las evidencias constatadas en diferentes investigaciones, la
inclusién educativa cuestiona el concepto de necesidades educativas
especiales y establece una fuerte critica hacia las practicas de la educacion
general, al argumentar que las dificultades que experimentan muchos
alumnos en el sistema educativo no se deben a sus propias dificultades,
como siempre se venia afirmando, sino que son el resultado de
determinadas formas de organizar los centros y de ensefiar (Ainscow,
Hopkins, Sout-Worth y West, 2001).

Este cambio de paradigma se plantea con caracter internacional.

Cabe destacar en relacion a ello, la importante labor que estan
realizando organismos como la UNICEF y la UNESCO en pro de que la
educacién llegue a todos los nifios y jovenes en edad escolar, como se
puede comprobar en la serie de acciones y reuniones internacionales que han
ido convocando para conseguir llamar la atencion del mundo a este respecto.
Destacamos entre éstas la Convencion de los Derechos del Nifio, celebrada
en Nueva York en 1989; la Conferencia Mundial de Educacién para Todos
que tuvo lugar en Jomtiem (Tailandia) en 1990; la Conferencia Mundial
sobre Necesidades Educativas Especiales desarrollada en Salamanca en
1994; en el afio 2000, la llevada a cabo en Dakar (Senegal) bajo el titulo de Foro
Consultivo Internacional para la Educacion para Todos; la 29 Reunion Mundial
sobre Educacién para Todos que tuvo lugar en Mascate (Oman) en 2014; vy,
finalmente, el Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en Incheon
(Republica de Corea) en 2015.

Dos de estos eventos merecen mayor atencién. En primer lugar, la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales promovida
en 1994, por ser la que de manera mas decisiva y explicita ha contribuido a
impulsar la Educacion Inclusiva en todo el mundo. En la misma se reconocio la
necesidad y laurgenciade que todalanifiezy juventud, sean cuales fueren
sus diversidades y necesidades, tengan acceso y participacion plena en
los procesos generales de ensefianza-aprendizaje en el marco de una
escuela y un curriculo que reconozca, valore y responda como es preciso a la
diferencias personales y sociales. Con este fin, los expertos alli reunidos
establecieron un marco de accidén cuyo principio rector expone que las escuelas

Giraldillo Formacién www.giraldillo.net22




Educacion Secundaria: Orientacion Educativa TEMA 46

deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u otras. A partir del mismo, las
escuelas se enfrentan al reto de desarrollar una pedagogia capaz de educar con
éxito a todos los nifios, incluso a aquellos que sufren discapacidades graves.
Ademas, plantea que las escuelas deben ser comunidades que acojan a todo el
alumnado, tomando en consideracion sus necesidades y persiguiendo su
participacion plena en la educaciéon y en los aprendizajes que los centros
escolares estan llamados a garantizar.

Y, en segundo lugar, por su actualidad y vigencia, el Foro Mundial sobre
Educacién que dio lugar a la Declaracién de Incheon (Republica de Corea)
en cuya agenda, establecida hasta 2030, la educacién ocupa un lugar
primordial paraun desarrollo sostenible, al ser considerada como un factor
inclusivo y crucial que promueve la democracia y los derechos humanos,
afianza la ciudadania mundial, la tolerancia, el compromiso civico y el desarrollo
sostenible.

“La educacion facilita el dialogo intercultural y promueve el respecto de la
diversidad cultural, religiosa y linguistica, que son vitales para la cohesion social
y la justicia” (UNESCO, 2016a, p.26). Su marco de accion pretende, tal y como
Se recoge en su objetivo 4, “garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”. Como la propia declaracion indica, la consecucion de este objetivo
requiere una nueva vision de la educacion con caracter humanista que se
sustente sobre “los derechos humanos y la dignidad, la justicia social, la
inclusion, la proteccion, la diversidad cultural, linglistica y étnica, sin olvidar, la
responsabilidad y la rendicion de cuentas compartidas” (p.7). Por ello la
educacion se considera como un derecho humano y habilitador fundamental, y
como un bien publico para todos que garantiza el acceso a una educacion
inclusiva y equitativa, de calidad, gratuita y financiada con fondos publicos, y que
dure doce afios, de los que al menos nueve deberian ser obligatorios. Con este
fin, la Declaracion insta a los estados a que plateen politicas encaminadas
a erradicar estas lacras que generalmente afectan a las poblaciones mas
desfavorecidas posibilitando oportunidades de aprendizaje de calidad a lo
largo de la vida a través de la educacién formal y no formal (UNESCO,
2016Db).

3.5.1. EL DISENO UNIVERSAL DE APRENDIZAJE COMO
HERRAMIENTA DE INCLUSION EDUCATIVA.

Terminaremos este apartado con una breve alusién a una metodologia
innovadora de aprendizaje que esta tomando cada vez mas fuerza en nuestro
pais, especialmente a raiza del confinamiento.

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), Universal Design
for Learning (UDL), es un modelo teérico-practico para la ensefianza,
formulado por el CAST (www.cast.org), basado en la investigaciéon y la
practica educativa, que establece un marco para el disefio flexible del
curriculum y sus diferentes componentes -objetivos, contenidos,
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metodologia, materiales, evaluacion y organizacion-, para crear contextos
inclusivos de aprendizaje en los que todos los estudiantes puedan
aprender.

El DUA es un modelo de ensefianza que proporciona diversas opciones
didacticas para que los alumnos se transformen en personas que aprenden a
aprender y estén motivados por su aprendizaje y, por tanto, que estén
preparados para continuar aprendiendo durante sus vidas. De esta manera,
fomenta procesos pedagdgicos que sean accesibles para todos mediante un
curriculo flexible que se ajusta a las necesidades y diferentes ritmos de
aprendizaje (Figueroa, Ospinay Tuberquia, 2019).

Ademas, proporciona estrategias para todos los educadores,
independiente de las asignaturas que ensefien o etapa educativa en laque
trabajen y beneficia a todos nuestros estudiantes pretendiendo llegar a
cada uno de ellos (Cast, 2011, p. 3): “El DUA ayuda a tener en cuenta la
variabilidad de los estudiantes al sugerir flexibilidad en los objetivos, métodos,
materiales y evaluacion que permitan a los educadores satisfacer dichas
necesidades variadas. El curriculum que se crea siguiendo el marco del DUA es
disefiado, desde el principio, para atender las necesidades de todos los
estudiantes, haciendo que los cambios posteriores, asi como el coste y tiempo
vinculados a los mismos sean innecesarios”.

Tal es la importancia del disefio universal de aprendizaje en la
actualidad de nuestro sistema educativo que lo encontramos referenciado
en los principios generales de las distintas etapas recogidos en los
Decretos 100/2023, 101/2023, 102/2023 y 103/2023 los cuatro de 9 de mayo,
que regulan la ordenacién y el curriculo respectivamente de Educacion
Infantil, Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato respectivamente.

Por otra parte tal como se concreta en las cuatro 6rdenes de 30 de
mayo de 2023 derivadas de los decretos anteriores que concretan
curriculo, atencién a la diversidad, evaluacion y transicion entre etapas
(salvo la de Bachillerato, que no regula transicién entre etapas), aseguran
que el profesorado tenga que aplicar necesariamente los principios y
pautas del Disefio Universal de Aprendizaje ya que se trata de un punto
prescriptivo a incluir en las Situaciones de Aprendizaje que todo
profesorado ha de disefiar.

4. APLICACION DEL TEMA A LA PRACTICA ORIENTADORA

El conocimiento de la evolucién de la Educacion Especial nos permite
abordar la practica orientadora con un criterio y juicio critico que no tendriamos
sin ese previo analisis. Desde nuestra perspectiva actual el conocer como se
actuaba en épocas anteriores y comparar puede ser una oportunidad para
incentivar nuestro interés por tratar de mejorar el sistema educativo aportando
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un pequefio granito de arena en general y, en particular, la atencién educativa
del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

5. CONCLUSION, SINTESIS Y VALORACION.

Tradicionalmente la homogeneidad reinante en el Sistema Educativo hacia
que nifios que presentaban caracteristicas diferentes tuvieran un trato
“diferente”, aislado del Sistema Educativo General.

La institucionalizacion temprana de personas con necesidades especiales
se ha convertido hasta hace poco, para muchas de ellas en institucionalizacion
permanente para toda la vida, materializando asi en la préactica cotidiana un
principio de segregaciéon mas o menos admitido a nivel teorico.

Como ya se havisto a lo largo del tema, por una serie de factores, empieza
a surgir el proceso de desinstitucionalizacion que va en la linea del principio de
normalizacion, que exige para todos la posibilidad de unas formas de vida
acordes con los usos generales y la no exclusion del diferente, de determinadas
esferas o &mbitos sociales por el mero hecho de su deficiencia.

Refiriéndonos a la situacion de Espafia, debemos decir que desde los
antecedentes hasta el siglo XIX, sigue la misma evolucion que acabamos de ver,
aunque se puede destacar que fue pionera en las primeras experiencias
educativas con alumnos sordos en el siglo XVI (Ponce de Ledn y Juan Pablo
Bonet). Después desde el siglo XIX hasta el XX sufre un retraso evolutivo ya que
como hemos visto los principios de Normalizacion e Integracién de la Educacion
Especial que propugnan un gran cambio por Europa y Norte de América, no
surgen en Espafia legislativamente hasta los afios 70 y llevadas a la practica
hasta la década de los 80, concretamente de forma experimental con Programas
de Integracion en el curso 85-86, ratificandose dicha integracion con la LOGSE.

Por todo ello, se puede decir que en la actualidad se sigue apostando por
la integracion e inclusion escolar, como la forma mas adecuada de escolarizar a
alumnos que presentan dificultades de aprendizaje, derivadas de diferentes
causas. Destacar que el texto consolidado de la LOE con las modificaciones
introducidas por la LOMLOE apuesta por los principios de normalizacién e
inclusién escolar que seran los pilares basicos tener en cuenta en nuestra
practica diaria cuando estemos trabajando con alumnos con necesidades
educativas especificas.

De este modo, concluiremos haciendo alusion a Fernando Sabater, que
decia que donde hay educacidon, no hay distincion de clases” asi como |o
que ya vislumbraba el fil6sofo chino Confucio: las personas con
necesidades educativas especiales debe tener acceso a las escuelas
ordinarias, que deberan integrarlos en una pedagogia centrada en el nifio,
capaz de satisfacer esas necesidades.

SINTESIS VALORATIVA

A lo largo del presente tema he tratado de realizar un recorrido por la
historia de la Educacién Especial, desde sus origenes basados en el modelo del
déficit hasta el modelo actual que apuesta por la Inclusién Educativa.

Giraldillo Formacién www.giraldillo.net25




Educacion Secundaria: Orientacion Educativa TEMA 46

Como valoracion, querria mencionar a Pilar Arndiz en 2019 y las
conclusiones gque se extraen de la lectura del acto magistral que realiz6 en
la Universidad de Murcia en ese afio, haciendo alusion a que debemos ir
mas alla de la proliferacion de medidas especificas para la atencion al
alumnado mas vulnerable que, sin dejar de ser importantes y beneficiosas,
no son, en muchos casos, totalmente coherentes con el proyecto de
educacion inclusiva.

En consecuencia, otro gran reto a abordar es la creacion de una verdadera
conviccion politica que dé una cobertura economica, social y cultural a la
Educacion Inclusiva, para asi llegar a articular un desarrollo normativo que vaya
méas alla de los gran- des principios e ideales.

Asi, pues, como comunidad educativa implicada y comprometida
con los valores y derechos de todas las personas, debemos avanzar desde
la educacion segregada a un sistema inclusivo caracterizado por un
aprendizaje significativo centrado en el discente. Solo de esta manera
lograremos la transformacion de nuestra sociedad, tantas veces intolerante y
temerosa, para que acoja y celebre la diversidad como algo natural. Confiemos
en que con nuestro esfuerzo y compromiso podamos ver cumplidos todos estos
desafios en el siglo XXI.
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Ley de Integracion Social del Minusvalido 13/1992 (disposicion
derogada).

Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacion de la Educacion
Especial.

Real Decreto 696/1995, de Ordenaciéon dela Educacion de los Alumnos
con Necesidades Educativas Especiales (disposicion derogada).

Ley 8/2023. De 28 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2017, de 25
de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia.
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Normativade desarrollo curricular:

- Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil.

- Decreto 100/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad Autébnoma
de Andalucia.

- Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la etapa de Educacion Infantii en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién
a la diversidad y a las diferencias individuales, se establece la ordenacién
de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y se determinan
los procesos de transito entre ciclos y con Educacién Primaria.

- Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educaciéon Primaria.

- Decreto 101/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion
a la diversidad y a las diferencias individuales, se establece la ordenacion
de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina
el proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

- Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la
ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria
Obligatoria.

- Decreto 102/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos
de la atencion a la diversidad y a las diferencias individuales, se establece
la ordenacién de la evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado
y se determina el proceso de transito entre las diferentes etapas
educativas.

- Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato.

- Decreto 103/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacién
y el curriculo de la etapa de Bachillerato en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la etapa de Bachillerato en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la
diversidad y a las diferencias individuales y se establece la ordenacién de
la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado.
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